UCHWALA NR 18/2021
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia 12 stycznia 2021 r.

w przedmiocie przedstawienia wniosku o powolanie do pelnienia urzedu

na dwa stanowiska asesorskie w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Bydgoszczy,

ogloszone w Monitorze Polskim z 2020 r., poz. 649

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie

Sgdownictwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 84, ze zm.), Krajowa Rada Sadownictwa:

1.

przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o powolanie
Pana Mariusza Pawelczaka i Pani Joanny Ziolek do pelnienia urzedu na dwa
stanowiska asesorskie w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Bydgoszczy;

nie przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o powotanie
Pani fustyny Ewy Czyzewskiej, Pani Emilii Matgorzaty Frackowiak, Pana Witolda
Kazimierza Gzubickiego, Pani Agnieszki Teresy Jagietowicz, Pana Tomasza Macieja
Muslewskiego oraz Pani Hanny Krystyny Szwarc-Rasz do pelnienia urzedu na dwa

stanowiska asesorskie w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Bydgoszczy.

UZASADNIENIE
I

Na dwa wolne stanowiska asesorskie w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym

w Bydgoszczy, ogtoszone w Monitorze Polskim z 2020 r. pod poz. 649, zglosili sie:

Pani Justyna Ewa Czyzewska — radca prawny — Okregowa Izba Radcéw Prawnych
w Bydgoszczy,
Pani Emilia Matgorzata Frackowiak — radca prawny — Okregowa Izba Radcéw Prawnych
w Bydgoszczy,
Pan Witold Kazimierz Gzubicki — radca prawny — Okregowa Izba Radcéw Prawnych
w Bydgoszczy,
Pani Agnieszka Teresa Jagieltowicz — starszy asystent sedziego w Wojewodzkim Sadzie

Administracyjnym w Bydgoszczy,



— Pan Tomasz Maciej Muslewski — radca prawny — Okregowa Izba Radcéw Prawnych
w Bydgoszczy,

— Pan Mariusz Pawelczak — referendarz sadowy w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym
w Bydgoszczy,

— Pani Hanna Krystyna Szwarc-Rasz — Okrggowa Izba Radcow Prawnych w Bydgoszczy
oraz

— Pani Joanna Ziolek — radca prawny — Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Toruniu.
II

W celu przygotowania sprawy do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady, Przewodniczacy
Rady wyznaczyl zespol, zawiadomil Ministra Sprawiedliwosci o jego powotaniu oraz
o sprawach indywidualnych przekazanych zespolowi w celu przygotowania
ich do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady. Minister Sprawiedliwosci nie przedstawil opinii
w trybie art. 31 ust. 2b ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sgdownictwa

(Dz. U. 22019 1. poz. 84, ze zm.; dalej: ustawa o KRS).

Na posiedzeniu w dniu 11 stycznia 2021 r. zespot cztonkéw Krajowej Rady
Sgdownictwa, po wnikliwym zapoznaniu si¢ ze zgromadzonymi ‘w sprawie materiatami
1 ich przeanalizowaniu, omoéwit wszystkich kandydatéw, odbyl narade i uznal, ze materialy
sq wystarczajace do zajecia stanowiska w sprawie. W posiedzeniu zespolu nie uczestniczyt,
zawiadomiony o terminie w zwigzku z kandydowaniem oséb wykonujacych zawod radcy
prawnego, przedstawiciel Krajowej Rady Radcow Prawnych. Podczas glosowania cztonkowie
zespotu na: Panig Justyne Ewe Czyzewska oddali 1 glos ,,za”, 0 gloséw ,,przeciw”, przy
2 glosach ,,wstrzymujacych si¢”, Panig Emili¢ Malgorzate Frackowiak nie oddali glosow ,,za”
ani ,,przeciw”, przy 3 glosach ,,wstrzymujacych si¢”, Pana Witolda Kazimierza Gzubickiego
oddali 1 glos ,,za”, przy braku glosow ,,przeciw” i 2 glosach ,,wstrzymujacych si¢”, Panig
Agnieszke Terese Jagieltowicz oddali 1 glos ,,za”, przy braku glosow ,,przeciw” i 2 glosach
»wstrzymujacych si¢”, Pana Tomasza Macieja Muslewskiego oddali 1 glos ,,za”, przy braku
glosow ,,przeciw” i 2 glosach ,,wstrzymujacych si¢”, Pana Mariusza Pawelczaka oddali 3 glosy
,»za”, przy braku gloséw ,,przeciw” i ,,wstrzymujacych sie¢”, Panig Hanne Krystyne Szwarc
-Rasz oddali 3 glosy ,,za”, przy braku gloséw ,,przeciw” i ,,wstrzymujgcych si¢” oraz Panig
Joanne Ziotek 1 glos ,,za”, przy braku gloséw ,,przeciw” i 2 glosach ,,wstrzymujacych sie”.
W wyniku powyzszego glosowania zespot przyjat stanowisko o rekomendowaniu Krajowej
Radzie Sagdownictwa Pana Mariusza Pawelczaka i Pani Hanny Krystyny Szwarc-Rasz na dwa

wolne stanowiska asesorskie w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Bydgoszczy.
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Whniosek taki, w ocenie zespotu, jest w pelni uzasadniony trescig zatgczonych ocen
kwalifikacyjnych, informacjami dotyczacymi posiadanego przez kandydatéw do$wiadczenia
zawodowego, w tym doswiadczenia w stosowaniu przepiséw prawa, opiniami przetozonych,
a takze opinig Kolegium Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy.

Przedstawiajgc powyzsze, zespot kierowal sie dyspozycja art. 35 ustawy
0 KRS, zgodnie z ktérym, jezeli na stanowisko asesorskie zglosit si¢ wiecej niz jeden kandydat,
zespol opracowuje list¢ rekomendowanych kandydatéw, przy ustalaniu kolejnosci
na liscie kierujgc sie przede wszystkim ocena ich kwalifikacji, a ponadto uwzgledniajac
doswiadczenie zawodowe, w tym doswiadczenie w stosowaniu przepisoéw prawa, dorobek
naukowy, opinie przelozonych, rekomendacje, publikacje i inne dokumenty dolgczone
do karty zgloszenia, a takze opini¢ kolegium wilasciwego sgdu.

Na podstawie analizy catoksztattu dokumentacji zgromadzonej w tym postepowaniu
nominacyjnym zespdt uznal, ze rekomendowani kandydaci wyr6zniajg sie wysokim poziomem
wiedzy w dziedzinie administracji publicznej oraz prawa administracyjnego i innych dziedzin
prawa zwigzanych z dziataniem organéw administracji publicznej a ich obecne kwalifikacje
merytoryczne odpowiadajgce wymogom orzekania w wojewddzkim sgdzie administracyjnym
dajg r¢kojmie nalezytego wykonywania obowigzkéw na stanowisku asesora w Wojewddzkim
Sadzie Administracyjnym w Bydgoszczy.

W uzasadnieniu stanowiska zespot podkreslit miedzy innymi, ze Pan Mariusz Pawelczak
legitymuje si¢ odpowiednim do$wiadczeniem zawodowym, ktore uzyskat w pracy
na stanowisku asystenta sedziego a nastgpnie na stanowisku referendarza sgdowego w sadzie
do ktérego pretenduje. Zakres spraw z ktorymi kandydat miat do czynienia jest bardzo szeroki,
zatem zespot uwzgledniajac t¢ okoliczno$¢ oraz fakt uzyskania bardzo pozytywnej oceny
swojej pracy 1 kwalifikacji merytorycznych uznal, ze jego kandydatura w pelni zastuguje
na rekomendowanie jej Krajowej Radzie Sgdownictwa.

Drugg rekomendowang osobg jest Pani Hanna Krystyna Szwarc-Rasz. Jest
to kandydatka o bardzo dtugim stazu zawodowym zwigzanym z administracjg. Z jej oceny
kwalifikacji wynika takze, ze spelnia wymogi do ubiegania si¢ o stanowisko asesora
wojewddzkiego sadu administracyjnego. Ponadto, kandydatka ukoficzyla aplikacje
administracyjng i ztozyta z wynikiem pozytywnym egzamin radcowski.

Wszyscy kandydaci biorgcy udziat w niniejszym postgpowaniu nominacyjnym zostali
pozytywnie zaopiniowani przez Kolegium Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Bydgoszczy, zatem kryterium poparcia tego gremium nie bylo rozstrzygajacym na korzysé

zadnego z uczestnikow.



ITX

1. Podejmujac niniejsza uchwate, Krajowa Rada Sadownictwa wzieta pod uwage,
ze wszyscy kandydaci spetniajg wymagania ustawowe, okreslone w art. 6a ustawy z dnia
25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2160,
ze zm.; dalej: p.u.s.a.), za$ Pan Mariusz Pawelczak i Pani Joanna Ziotek wyrézniaja sie
wysokim poziomem wiedzy w dziedzinie administracji publicznej oraz prawa
administracyjnego i innych dziedzin prawa zwigzanych z dzialaniem organéw administracji
publicznej.

Dokonujac oceny kandydatéw, Rada kierowala sie takze kryteriami wymienionymi
wart. 35 ust. 2 ustawy o KRS, w tym ocenami kwalifikacyjnymi, do§wiadczeniem zawodowym
kandydatow, opiniami przetozonych, a takze opinia Kolegium Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu.

Po wszechstronnym rozwazeniu catoksztattu okolicznosci sprawy Krajowa Rada
Sgdownictwa uznala, ze Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej zostanie przedstawiony
wniosek o powolanie Pana Mariusza Pawelczaka i Pani Joanny Ziotek do pelnienia urzedu
na dwoch stanowiskach asesorskich w Wojew6dzkim Sadzie Administracyjnym

w Bydgoszczy.

2, Pan Mariusz Pawelczak urodzit si¢ w 1978 r. w Bydgoszczy. W 2004 r. ukoriczy}
na Uniwersytecie Szczecinskim wyzsze studia prawnicze z wynikiem dostatecznym i uzyskat
tytut magistra. Z dniem 4 stycznia 2005 r. zostal zatrudniony w Wojewédzkim Sadzie
Administracyjnym w Bydgoszczy, w ktérym pracuje do chwili obecnej. W latach 2005-2012
byl zatrudniony na stanowisku asystenta sedziego a z dniem 1 wrzesnia 2012 r. zostat
mianowany referendarzem sadowym w tym Sadzie. Powierzone obowigzki petni w Wydziale I
(finansowym). W latach 2007-2009 uczestniczyt w szkoleniu dla asystentow sedziow,
zorganizowanym przez Naczelny Sad Administracyjnym. Ponadto uczestniczy w innych
szkoleniach organizowanych przez wojewddzkie sady administracyjne.

Oceng pracy i kwalifikacji Pana Mariusza Pawelczaka sporzadzit Pan Grzegorz
Saniewski — sedzia Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy. Przedmioty
spraw, w ktorych opiniowany sporzadzit projekty uzasadnien orzeczen jest szeroki i obejmuje
m.n. nastgpujgce  zagadnienia: kontrola podatkowa, postepowanie egzekucyjne
w administracji, postgpowanie podatkowe (odpowiedzialno$¢ solidarna za zobowigzania
podatkowe, zabezpieczenie majgtku na poczet przewidywanych naleznosci podatkowych,

przedawnienie zobowigzania podatkowego), przewleklo$é postepowania podatkowego,
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podatek VAT (karuzele podatkowe, stosowanie systemu TAX FREE), podatek dochodowy
od 0sob fizycznych, podatek dochodowy od 0séb prawnych (koszty uzyskania przychodéw),
podatek od nieruchomosci, optaty miejscowe (oplata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi), dotacje os$wiatowe oraz budzet jednostki samorzadu terytorialnego.
Konstrukcja analizowanych przez opiniujacego projektdw uzasadnien spelia wymogi
stawiane tego rodzaju czynnosciom sadu okreSlonym w art. 141 § 1 p.p.s.a. Ogélnie
przedstawione do oceny projekty cechuje zauwazalna przejrzystosé konstrukeji czynionego
wywodu. Opiniowany stosuje konsekwentnie oznaczanie punktami poszczegdlnych czesci
formutowanej wypowiedzi, co pozwala na tatwiejsze odnalezienie opisu podejmowanych przez
organ rozstrzygnig¢, istotnych czynnosci proceduralnych, stanowisk stron, a przede wszystkim
kolejno rozpatrywanych i rozstrzyganych probleméw prawnych. Stosowany system
punktowania poszczeg6lnych czesci wypowiedzi utatwia takze zorientowanie sie w bardziej
skomplikowanych stanach faktycznych, np. przy tzw. karuzelach podatkowych. W tresci
uzasadnienia opiniowany wyraznie wskazuje co jest istotng kwestia w sprawie — czesto
w formie odrebnego punktu. Projekty uzasadnien formuluje starannie, poprawnym
1 zrozumiatym jezykiem, przy zastosowaniu jednolitej terminologii i nazewnictwa.
W projektach zachowano wtasciwa proporcje pomigdzy stanem faktycznym a prawnym.
Ustalenia faktyczne dokonane w uzasadnieniach byly jasne i zwiezle. Wszystkie zlustrowane
projekty uzasadnien cechuje wyczerpujace wskazanie motywdéw rozstrzygniecia, a takze
wnikliwa i przekonujgca argumentacja prawna wzbogacona o cytowane orzecznictwo sagdow
administracyjnych, TSUE i poglady doktryny. Poddane kontroli projekty orzeczen
i ich uzasadnien dotyczyly, jak to wskazano powyzej, szerokiego zakresu sposréd kategorii
spraw rozstrzyganych w Wydziale I (finansowym) Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Bydgoszczy. Wéréd tych spraw znalazty si¢ sprawy, ktore cechowat wiekszy stopien
trudnosci, zar6wno z punktu widzenia ustalen stanu faktycznego, jak i prawnego. Przyktadowo
opiniowany sporzadzit projekt uzasadnienia w sprawie dotyczgcej mozliwosci uwzglednienia
w kosztach uzyskania przychodéw strat poniesionych w zwigzku z nabyciem instrumentéw
finansowych — opcji walutowych oraz w sprawach dotyczacych tzw. karuzel podatkowych
w podatku VAT. W sprawach ,karuzel podatkowych” dla dokonania prawidtowej oceny
prawnej sprawy konieczne jest wczesniejsze przedstawienie systemu powigzan wielu
podmiotéw uczestniczacych w ,karuzeli podatkowej”. Zadaniu temu opiniowany kandydat
sprostat, odpowiednio jasno i przejrzyscie formulujac swoja wypowiedz m.in. z uzyciem
rozbicia wypowiedzi na odrgbne punkty. Skutkowato to w konsekwencji jasnym, klarownym

wywodem prawnym odnosnie kwalifikacji prawnej dokonywanych przez poszczegdlne
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podmioty czynnosci i ich znaczenia w $wietle przepisow ustawy o podatku od towaréw i ustug
oraz przepisow unijnych — dyrektywy dotyczacej podatku VAT. Oceniajagc w oparciu
o przytoczone dane efekty pracy Pana Mariusza Pawelczaka opiniujacy stwierdzil, ze pracowat
on efektywnie. Istotne znaczenie dla oceny pracy opiniowanego ma réwniez sprawnosé
i terminowos¢ sporzadzania projektow orzeczen i ich uzasadnien. Jak wynika z kontrolki
uzasadnien, wszystkie projekty sporzgdzone byly w terminie. Prawidlowo$¢ i terminowo$é
podejmowanych czynnosci wskazuja, ze opiniowany posiada umiejetnos¢ dobrej organizacji
pracy, dysponuje znacznym zasobem wiedzy, dostrzega zagadnienia prawne, konsekwentnie
dazy do pelnego ich wyjasniania przez studiowanie orzecznictwa sadéw administracyjnych, jak
1 poglagdéw doktryny. Wyniki lustracji pozwolity oceniajgcemu na sformutowanie wniosku,
ze Pan Mariusz Pawelczak posiada duze doswiadczenie zawodowe i prezentuje wysoki poziom
wiedzy prawniczej. Na szczegélne podkreslenie zastuguje efektywnos$é pracy opiniowanego,
bowiem we wszystkich sposréd 25 skontrolowanych przez opiniujacego spraw, w ktérych
kandydat sporzadzil projekty uzasadnien orzeczen, skargi kasacyjne zostaly oddalone przez
Naczelny Sgd Administracyjny w Warszawie. Oprocz wysokiej oceny merytorycznej
opiniowanego nalezy zauwazy¢ podnoszone w opiniach okresowych walory osobiste
kandydata. Jest on osobg kulturalna, uprzejmag wobec kolegéw i przetozonych, zyczliwg przez
co dobrze uktada si¢ z nim wspétpraca. Dotychczas nabyte umiejetnosci, doskonata znajomosé
przepisOw prawa, zaangazowanie w wykonywang prace oraz wysoka kultura osobista
— W ocenie opiniujgcego, predysponujg Pana Mariusza Pawelczaka do pelnienia urzedu

na stanowisku asesora sgdowego w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Bydgoszczy.

Pani Joanna Ziolek urodzita si¢ w 1987 r. w Chelmnie. W okresie od czerwca do
wrze$nia 2007 r. oraz od stycznia do wrzesnia 2008 r. byla zatrudniona w Shimizu Corporation
S.A. na stanowisku asystentki administracji. Od pazdziernika 2010 do pazdziernika 2011 r.
pracowala przy promocji projektu wspétfinansowanego z Europejskiego Funduszu
Spotecznego w Edukacja - Consulting Marta Milewska. W 2011 r. ukoficzyta na Uniwersytecie
Mikotaja Kopernika w Toruniu wyzsze studia prawnicze z wynikiem bardzo dobrym i uzyskata
tytut magistra. Rowniez w 2011 r. ukoniczyla na tym Uniwersytecie wyzsze studia z zakresu
finans6w i rachunkowosci z wynikiem dobrym i uzyskata tytut licencjata. Od stycznia 2012 r.
do listopada 2016 r. pracowata w Kancelarii Radcy Prawnego Olafa Brymora w Golubiu
-Dobrzymiu, gdzie byta odpowiedzialna za biezaca obstuge klientow kancelarii. Po odbyciu
aplikacji radcowskiej w okregu Okrggowej Izby Radcéw Prawnych w Toruniu, ztozyla
w 2015 r. egzamin radcowski z wynikiem pozytywnym. Uchwatg Rady Okregowej Izby



Radcow Prawnych w Toruniu z dnia 21 maja 2015 r. zostata wpisana na liste radcéw prawnych
prowadzong przez t¢ Izbg. Z dniem 1 pazdziernika 2016 r. kandydatka rozpoczeta dziatalnosé
gospodarczg pod firma: Kancelaria Radcy Prawnego Joanna Zidtek w Toruniu. Od grudnia
2016 r. kieruje takze pracami Dzialu Prawnego Golpasz S.A. z siedziba w Golubiu-Dobrzyniu.

Kandydatka uczestniczy w szkoleniach zawodowych.

Oceng pracy i kwalifikacji Pani Joanny Ziolek sporzadzita Pani Urszula Wisniewska
— sedzia Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy. Zbadane przez opiniujaca
akta spraw sadowych dotyczyly w wigkszosci zagadnien z zakresu prawa gospodarczego. Byly
to glownie sprawy o zaplate. W zakresie analizowanych akt spraw, rola opiniowanej
sprowadzata si¢ sporzadzania pozwu, badZ odpowiedzi na pozew, oraz udzialu w rozprawach.
Przy czym nalezy podkresli¢, ze opiniowana tylko w jednostkowych sprawach postuzyla sie
petnomocnikiem substytucyjnym, za$ zasada by! jej osobisty udziat i reprezentacja strony.
Analiza sktadanych pism procesowych wskazuje na profesjonalizm i staranno$¢ w ich
opracowaniu a takze bardzo dobrg znajomo$¢ zagadnien tak przepiséw prawa materialnego jak
1 procedury. Wskaza¢ nalezy, ze sporzadzone zostaly z zachowaniem form dla nich
wymaganych, jasno i precyzyjnie formutuja zadanie strony oraz prezentuja w sposéb czytelny
stanowisko z powolaniem si¢ na orzecznictwo badz doktryne. Na potrzeby niniejszej oceny
opiniujgca zapoznata si¢ takze z 2 opiniami prawnymi. Przedmiotem pierwszej byla analiza
umowy o wykonanie rob6t budowlanych w zakresie wielorodzinnego budynku mieszkalnego,
pod katem przystugujacych zamawiajacemu roszczen. Natomiast druga dotyczylta oceny
zasadnosci i skutkéw wstrzymania przez organ gminy wydania decyzji o wycince drzewa
na nieruchomosci spotki do czasu uaktualnienia zapiséw w ksiedze wieczystej. Analizowane
pisma sporzadzone zostaly z zachowaniem form dla nich wymaganych, napisane zostaty
poprawnym i zrozumiatym jezykiem bez zaniechania przy tym koniecznej fachowosci.
Przeprowadzona lustracja pozwala, zdaniem opiniujacej na stwierdzenie, ze Pani Joanna Ziotek
posiada duze dos$wiadczenie zawodowe. Kandydatka przedstawita materiaty pozwalajace
na oceng, ze bardzo rzetelnie realizuje swoje obowiazki. Reasumujac powyzsze, opiniujaca
stwierdzita, ze Pani Joanna Ziotek spetnia warunki okreslone w art. 6a § 1 ustawy — Prawo
1 ustroju sagdéw administracyjnych do ubiegania si¢ o pelienie urzedu na stanowisku asesora

sgdowego w wojewodzkim sadzie administracyjnym.

3. Przy podejmowaniu decyzji Krajowa Rada Sadownictwa kierowata si¢ ocenami

kwalifikacji oraz do§wiadczeniem zawodowym kandydatow.



Osoby przedstawione do powolania posiadaja rozlegly, stale poglebiang wiedze
prawnicza, popartg wieloletnim i réznorodnym doswiadczeniem zawodowym. Ich wysokie
kwalifikacje merytoryczne znajduja odzwierciedlenie w bardzo pozytywnych ocenach ich
pracy.

Pozostali kandydaci posiadajg odpowiednie kwalifikacje zawodowe, uprawniajace do
ubiegania si¢ o stanowisko asesorskie w wojewddzkim sgdzie administracyjnym, jednak
— w ocenie Rady — nie wyrézniajg si¢ tak wysokim poziomem wiedzy w dziedzinie
administracji publicznej oraz prawa administracyjnego i innych dziedzin prawa zwigzanych
z dzialaniem organéw administracji publicznej, jak wybrani kandydaci, i w niniejsze]
procedurze konkursowej nie spetniajg wszystkich kryteriow wyboru w stopniu uzasadniajacym

przedstawienie ich kandydatur do powotania Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskie;j.

Pani Justyna Ewa Czyzewska urodzita si¢ w 1975 r. w Toruniu. W 1999 r. ukonczyta
wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w Toruniu z taczng ocena dobra
1 uzyskata tytut magistra. Od listopada 1999 r. do sierpnia 2015 r. byta zatrudniona w Izbie
Skarbowej w Bydgoszczy na stanowisku starszego referenta a nastepnie inspektora w Oddziale
Podatku Dochodowego od Osoéb Fizycznych Nieprowadzacych Dziatalnosci Gospodarczej, po
czym na stanowisku starszego komisarza skarbowego w Oddziale Podatku od Towardw
1 Ustug. W 2000 r. ukonczyla studia podyplomowe z zakresu prawa podatkowego na
Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w Toruniu. W 2002 r. odbyta dwutygodniowy staz
(praktyki) w ramach studiow MBA w Chicago. Z dniem 15 listopada 2004 r. zostata mianowana
urzgdnikiem stuzby cywilnej i posiada obecnie czwarty stopien urzedniczy. Od 2004 r.
prowadzi takze szkolenia na poziomie regionalnym dla pracownikéw izby skarbowej oraz
urzgdow skarbowych. W 2006 r. odbywata staz administracyjny w ramach wymiany
doswiadczenn urzednikéw unijnych w Estonii. Od stycznia 2014 r. jest zatrudniona
W zespole trener6w wewngtrznych przy Ministerstwie Finanséw, w ramach ktérego bierze
udzial w przygotowywaniu analiz przepiséw Ordynacji Podatkowej oraz opracowywaniu dla
Krajowej Szkoly Skarbowosci modutéw szkoleniowych. Od stycznia 2014 r. prowadzi takze
w Krajowej Szkole Skarbowosci szkolenia dla pracownikow i funkcjonariuszy administracji
skarbowe;j z zakresu przepiséw Ordynacji podatkowej, postepowania podatkowego, czynnosci
sprawdzajgcych a takze podatku od towaréw i wuslug oraz postepowania
sagdowoadministracyjnego. W latach 2004-2012 prowadzita szkolenia w Polskim Towarzystwie
Ekonomicznym w Bydgoszczy w ramach kurséw przygotowujacych do egzaminu dla

kandydatéw na cztonkéw rad nadzorczych. Po odbyciu aplikacji radcowskiej, w marcu 2015 r.



zlozyla egzamin radcowski z wynikiem pozytywnym. Uchwatg Okregowej Izby Radcow
Prawnych w Bydgoszczy z dnia 6 maja 2015 r. zostala wpisana na liste radcéw prawnych
prowadzong przez t¢ Izbe. Od listopada 2015 r. jest zatrudniona na stanowisku radcy prawnego
w Izbie Administracji Skarbowej w Bydgoszczy oraz w Urzedzie Skarbowym w Nakle nad
Notecig.

Pani Justyna Ewa Czyzewska jest autorka rozdziatu pt. ,,Rola orzecznictwa polskiego
1 wsp6lnotowego w zakresie prawa pracy” w monografii ,,Prawo pracy w Unii Europejskie;j”
pod red. Jana Pigtkowskiego, Bydgoszcz 2006 r. Kandydatka brata udzial w licznych
szkoleniach organizowanych przez Okregowa Izbe Radcow Prawnych w Bydgoszczy oraz
Ministerstwo Finansow.

Oceng pracy i kwalifikacji Pani Justyny Ewy Czyzewskiej sporzadzil Pan Jarostaw
Wichrowski — sedzia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy. Przedmiotem
oceny byto badanie akt 20 spraw, ktére wskazata kandydatka. Akta spraw sadowych zostaly
wybrane reprezentatywnie sposrod wszystkich wskazanych w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym w Bydgoszczy, jak réwniez z Naczelnego Sadu Administracyjnego.
Analizie poddano réwniez odpisy nadestanych 8 skarg kasacyjnych, 9 odpowiedzi na skargi
kasacyjne i 10 opinii prawnych. Opiniujacy przyjal zakres kontroli w takim zakresie z uwagi
na to, ze w przypadku radcéw prawnych reprezentujacych organy w postepowaniu
sgdowoadministracyjnym material do oceny w postaci akt spraw sadowych (zaréwno
pierwszej, jak i drugiej instancji) nie dostarcza wystarczajacych danych do rzetelnej oceny.
Aktywnos¢ bowiem takich petnomocnikow ogranicza sie zwykle do udzialu w jednej
wyznaczonej rozprawie, na ktorej skladajg pelnomocnictwo oraz wygtoszenia stanowiska
reprezentowanego organu. Z wyjatkiem jednej sprawy z zakresu prawa pracy zbadana przez
opiniujgcego dokumentacja dotyczyta w calosci zagadnien z zakresu prawa finansowego:
podatku VAT, ordynacji podatkowej, podatku dochodowego od 0séb fizycznych i prawnych,
postgpowania egzekucyjnego czy odpowiedzialnosci cztonka zarzadu. Ponadto jedna z opinii
odnosifa si¢ do ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. W tej materii, zdaniem opiniujgcego, kandydatka
wykazuje bardzo dobra znajomos¢ prawa materialnego i procesowego. Zasadniczo opiniowana
jako pelnomocnik organu byla obecna na rozprawach. Opiniujacy nie stwierdzil réwniez
zaistnienia takich sytuacji, ktére wskazywatyby na zawinione dziatania kandydatki, skutkujace
przediuzeniem postgpowania sadowego. Skargi kasacyjne w zbadanych sprawach, jak réwniez

niezaleznie nadestane przez kandydatke odpisy skarg kasacyjnych, spetniajg wszystkie wymogi
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formalne wynikajace z art. 176 p.p.s.a. a ich konstrukcja jest prawidlowa. Wiasciwie
1 konkretnie sformutowane byty podstawy kasacyjne oraz wnioski kasacyjne. W pismach tych
wskazany byl stan sprawy, stanowisko co do twierdzen strony przeciwnej, a takze wywod
prawny potwierdzajgcy stanowisko strony reprezentowanej przez opiniowang. Uwage
opiniujgcego zwrécita umiejetnos¢ stosowania wiasciwe; argumentacji, ktoéra poparta
wykladnig przepisow prawa, aktualnym orzecznictwem sagdowoadministracyjnym, pomimo
niejednokrotnie zawitego charakteru sprawy zachowywata walor przejrzystosci. Podkreslono,
ze opiniowana nie ograniczala si¢ do prostego przytoczenia orzecznictwa sadow
administracyjnych, lecz dokonywata wiasnej oceny zagadnien. Powyzsza teza pozostaje
aktualna w przypadku sporzadzanych przez opiniowang odpowiedzi na skargi kasacyjne. Tresé
tych odpowiedzi wskazuje na dokonanie przez nig pogtebionej analizy wniesionych skarg
kasacyjnych, co skutkowato ustosunkowaniem sie do wszystkich zawartych w nich zarzutow.
Oceniane dokumenty sporzadzone w zwigzku ze stosowaniem prawa ztozone przez opiniowang
zawieraly takze opinie prawne. Nie oceniajgc merytorycznej trafnosci zaprezentowanego
w powolanych ekspertyzach stanowiska podkreslono, ze sa to obszerne i kompleksowe
z punktu widzenia praktyki opracowania analizowanych problemdow. Lustracja tych
dokumentéw wykazala, ze zawieraja one wszystkie elementy formalne i zostaly wydane
z zachowaniem zasad sporzadzania opinii prawnych. Struktura tych pism uwzgledniata bowiem
stan faktyczny sprawy, istote problemu, ktory byl przedmiotem opinii, wskazanie stanu
prawnego i wnioski opinii. Byly one redagowane starannie i poprawnie. Zawieraty wlasciwg
tres¢, byly jednoznaczne, przez co nie rodzity zadnych watpliwosci. Dla wykazania zasadnosci
swego stanowiska opiniowana cytowata wyroki sadéw administracyjnych oraz poglady
doktryny. Ustalajac przedmiot opinii wiasciwie eksponowata te elementy, ktore mialy istotne
znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy. Opiniowana dokonywata tej oceny w §wietle ustalonego
stanu faktycznego sprawy, analizujac poszczegélne przestanki prawne z przywotaniem
wiasciwej podstawy prawnej rozstrzygnigcia. W kazdej z przedstawionych spraw ten element
opinii prawnej byl sporzadzany na wysokim poziomie merytorycznym. W niektérych pismach
udzielajgca opinii nie tylko informowata o obowigzujgcych w danym stanie faktycznym
przepisach prawnych, ale tez dokonywata wlasnej interpretacji tych przepisow i w zaleznosci
od wynikéw oceny danych uregulowan prawnych opiniowata, jakie rozwigzanie w danej
sytuacji faktycznej bedzie najwlasciwsze. We wnioskach konicowych opiniujacy stwierdzit,
ze Pani Justyna Ewa Czyzewska posiada bardzo duze do$wiadczenie zawodowe i rzetelnie
wykonuje swoje obowiazki. Jego zdaniem spelnia ona warunki okreslone w art. 6 §1wzw.

z art. 29 § 1 pkt 4 ustawy — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych do ubiegania sie
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o stanowisko asesora sadowego Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy.
Caloksztalt jej pracy i kwalifikacji merytorycznych zostat oceniony pozytywnie.

Dokonujgc catosciowej oceny kandydatury Pani Justyny Ewy Czyzewskiej, Krajowa
Rada Sgdownictwa stwierdzita, ze jest to dobra kandydatka. Podkreslono zaangazowanie
1 dobrg jakos¢ wykonywanych przez nig obowigzkéw zawodowych. Atutem Pani J ustyny Ewy
Czyzewskiej jest takze niewatpliwie samodoskonalenie zawodowe, przejawiajace sie m.in.
W prowadzeniu warsztatéw i szkolen dla réznych grup podmiotéw. Jednakze w poréwnaniu
z Panem Mariuszem Pawelczakiem i Panig Joanng Ziolek, nie wyréznia si¢ ona wysokim
poziomem wiedzy w dziedzinie administracji publicznej oraz prawa administracyjnego i innych
dziedzin prawa zwigzanych z dziataniem organéw administracji publicznej. Pan Mariusz
Pawelczak posiada doswiadczenie w pracy na stanowisku asystenta sedziego oraz referendarza
sadowego w zwigzku z czym doskonale opanowat metodyke pracy sedziego wojewodzkiego
sgdu administracyjnego do ktérego pretenduje. Natomiast Pani Joanna Ziotek swoje
doswiadczenie zawodowe zdobywa w ramach indywidualnej praktyki radcowskiej. Tym
samym spectrum spraw z ktérymi ma do czynienia jest znacznie szerszy niz w przypadku spraw
ktérymi zajmuje si¢ Pani Justyna Ewa Czyzewska. Aktywnos¢ tej kandydatki na sali rozpraw,
jako radcy prawnego zatrudnionego w Izbie Administracji Skarbowej w Bydgoszczy oraz
w Urzgdzie Skarbowym w Nakle nad Notecia, ogranicza si¢ bowiem — co do zasady — do
udzialu w jednej wyznaczonej rozprawie, na ktorej sktada ona petnomocnictwo oraz wyglasza
stanowisko wynikajace z treci zaskarzonej decyzji. Choé Pani Justyna Ewa Czyzewska
posiada dluzszy o ponad 10 lat staz zawodowy niz Pani Joanna Ziotek to nalezy mie¢ na
uwadze, ze kandydatka przedstawiona z wnioskiem o powotanie jest miodsza od osoby
niewybranej o 12 lat. Obie kandydatki zlozyly w tym samym roku egzamin radcowski

(2015 r.) z wynikiem pozytywnym, zatem nie bylo to kryterium réznicujace te kandydatury.

Pani Emilia Malgorzata Frackowiak urodzita si¢ w 1982 r. w Bydgoszczy.
W 2006 r. ukonczyla wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie Mikotaja Kopernika
w Toruniu z faczng oceng dobrg i uzyskata tytut magistra. W latach 2006-2008 byta zatrudniona
w Department for Business, Innovation and Skills w Londynie (departament biznesu, nauki
1 innowacji w rzadzie brytyjskim), gdzie zajmowata si¢ obstugg delegatow i przedsiebiorcéw
w glownej recepcji ministerstwa. Od kwietnia 2011 r. do listopada 2012 r. byta zatrudniona na
stanowisku asystenta radcy prawnego ,,Subvenio” — Kancelaria Prawna Patrycja Maslankowska
w Bydgoszczy. Od marca 2013 r. do grudnia 2014 r. byta zatrudniona na stanowisku referenta

prawnego w Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych — Oddzial w Bydgoszczy. Po odbyciu
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aplikacji radcowskiej ztozyta w 2014 r. egzamin radcowski z wynikiem ogélnym pozytywnym.
Uchwalg Okregowej Izby Radcoéw Prawnych w Bydgoszczy z dnia 28 kwietnia 2014 r. zostata
wpisana na list¢ radcéw prawnych prowadzong przez te Izbe. Od 8 grudnia 2014 r. jest
zatrudniona na stanowisku radcy prawnego w Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych — Oddziat
w Bydgoszczy.

Oceng pracy 1 kwalifikacji Pani Emilii Matgorzaty Frackowiak sporzadzit Pan Jarostaw
Wichrowski — sedzia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy. Udostepnione
do badania akta spraw i dokumenty sporzadzone w zwigzku ze stosowaniem prawa ztozone
przez opiniowang nie nasuwajg takich zastrzezen opiniujgcego zardwno od strony materialnej
jak 1 formalnej, ktére moglyby zawazy¢ na pozytywnej ocenie jej pracy. Zadaniem
oceniajgcego opiniowana posiada duze do$wiadczenie zawodowe i rzetelnie traktuje swoje
obowigzki. Nie stwierdzono zadnego przypadku wykonywania obowigzkéw petnomocnika
W sposdb naruszajacy prawo strony do ochrony jej interesdéw. Reasumujac powyzsze ustalenia
1 uwagi, opiniujacy stwierdzit, ze Pani Emilia Malgorzata Frackowiak spelnia warunki
okreslone w art. 6 § 1 w zw. z art. 29 § 1 pkt 4 ustawy — Prawo o ustroju sadow
administracyjnych do ubiegania si¢ o stanowisko asesora wojewddzkiego sadu
administracyjnego.

Dokonujgc catosciowej oceny kandydatury Pani Emilii Matgorzaty Frackowiak,
Krajowa Rada Sgdownictwa stwierdzita, ze co do zasady jest to dobra kandydatura. Nie
wyro6znia si¢ ona jednak wysokim poziomem wiedzy w dziedzinie administracji publicznej oraz
prawa administracyjnego i innych dziedzin prawa zwigzanych z dzialaniem organéw
administracji publicznej, tak jak wybrani do przedstawienia z wnioskiem o powotlanie
kandydaci. Pan Mariusz Pawelczak posiada wieloletnie i réznorodne doswiadczenie
zawodowe, zdobyte w pracy na stanowisku asystenta sedziego i referendarza sadowego, co
pozwolifo mu doskonale opanowa¢ warsztat pracy sedziego wojewoddzkiego sadu
administracyjnego. Za tezg ta przemawiaja w szczegdlnosci wnioski zawarte w jego bardzo
pozytywnej ocenie pracy i kwalifikacji merytorycznych. Natomiast Pani Joanna Ziotek
prowadzi indywidualng praktyke radcowska w zwiazku z czym sama w pelnym zakresie
realizuje swoje obowigzki zawodowe, a jej dziatalnos¢, nie ogranicza sie tak jak w przypadku
Pani Emilii Matgorzaty Frackowiak do incydentalnego udziatu w rozprawach sadowych.
Wybrang kandydatke cechuje zatem zdecydowanie wigksza samodzielno$é w wykonywaniu

zawodu radcy prawnego.
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Pan Witold Kazimierz Gzubicki urodzit sie w 1972 r. w Bydgoszczy. Od wrzesnia
1992 r. do kwietnia 1993 r. byl zatrudniony na stanowisku sprzedawcy magazyniera w firmie
handlowej ,,.Lorens”. W 1995 r. ukonczyt dwuletnie Policealne Studium Zawodowe Organizacji
1 Zarzadzania w Bydgoszczy na kierunku skarbowo$¢ i uzyskat tytut technika administracji. Od
sierpnia 1995 r. do sierpnia 2004 r. by} zatrudniony w Oddziale Orzecznictwa (Egzekucji
Administracyjnej) Izby Skarbowej w Bydgoszczy. W 1997 r. ukonczyl wyzsze studia
prawnicze na Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w Toruniu z wynikiem ogélnym
dostatecznym i uzyskat tytul magistra. Od wrzesnia 2001 r. do czerwca 2002 r. byt zatrudniony
jako nauczyciel w policealnym studium zawodowym w Bydgoszezy. Po odbyciu aplikacji
radcowskiej w okregu Okregowej Izby Radcow Prawnych w Bydgoszczy w 2004 r. ztozyt
egzamin radcowski z wynikiem ogélnym dobrym. Uchwatg Okregowej Izby Radcéw Prawnych
w Bydgoszczy z dnia 21 czerwca 2004 r. zostat wpisany na list¢ radcow prawnych, prowadzona
przez t¢ Izbg. W latach 2004-2015 byl zatrudniony na stanowisku radcy prawnego w Oddziale
Obstugi Prawnej Izby Skarbowej w Bydgoszczy. Jednoczesnie w latach 2004-2015 byt
zatrudniony na jednoosobowym stanowisku obstugi prawnej w Urzedzie Skarbowym
w Chojnicach. W latach 2004-2006 byt takze zatrudniony w ramach umowy zlecenia
w Urzedzie Skarbowym w Tucholi. Od 2015 r. jest zatrudniony na stanowisku radcy prawnego
w Izbie Administracji Skarbowej w Gdansku z tym, ze od 20 grudnia 2018 r. korzysta z urlopu
bezplatnego na okres pelnienia funkcji Naczelnika Urzedu Skarbowego w Tucholi. Z dniem
20 grudnia 2018 r. zostal powotany na stanowisko Naczelnika Urzedu Skarbowego w Tucholi.

Ocen¢ pracy i kwalifikacji Pana Witolda Kazimierza Gzubickiego sporzadzit
Pan Grzegorz Saniewski — sedzia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy.
Ocenie poddano 25 akt spraw sadowych sposrdd spraw, ktorych sygnatury wskazat opiniowany
oraz 25 dokumentéw sposréd opinii prawnych i innych dokumentéw sporzgdzonych w zwigzku
ze stosowaniem lub tworzeniem prawa, przedstawionych przez kandydata. Odnos$nie akt spraw
sagdowych — sg to sprawy, ktére toczyly si¢ przed Wojewodzkim Sagdem Administracyjnym
w Bydgoszczy oraz Naczelnym Sadem Administracyjnym w Warszawie i zarejestrowane
zostaty w latach 2011-2014. W zdecydowanej wigkszosci byly to sprawy w przedmiocie
podatku od towaréw i ustug, podatku dochodowego od o0sob fizycznych i prawnych oraz
postgpowania egzekucyjnego, w ktdrych opiniowany by} pelnomocnikiem organu — Dyrektora
Izby Skarbowej w Bydgoszczy. Odnosnie poddanych ocenie opinii prawnych i innych
dokumentéw sporzadzonych w zwigzku ze stosowaniem lub tworzeniem prawa,
przedstawionych przez kandydata — s3 to dokumenty z lat 2007-2014 i powstaly w zwigzku

z obstugg prawng $wiadczong przez opiniowanego w ramach stosunku pracy w Izbie Skarbowe;j
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w Bydgoszezy i w Urzedzie Skarbowym w Chojnicach. Zbadane sprawy sadowe dotyczyty
w catosci zagadnien z zakresu prawa finansowego. W tej materii, zdaniem oceniajacego,
Pan Witold Kazimierz Gzubicki wykazuje dobrag znajomo$é prawa materialnego
1 procesowego. Z reguly zakres czynnosci dokonywanych w tych postepowaniach sprowadzat
si¢ do obecnosci na rozprawie, sporzadzenia skarg kasacyjnych i odpowiedzi na skarge
kasacyjna. Pisma procesowe wnoszone przez opiniowanego nie budzily zastrzezen tak pod
wzglgdem formalnym, jak i merytorycznym. We wszystkich analizowanych sprawach
opiniowany jako petnomocnik organu byl obecny na rozprawach. Opiniujacy nie stwierdzit
zaistnienia takich sytuacji, ktére wskazywatyby na zawinione dziatania opiniowanego
skutkujgce przedtuzeniem postgpowania sadowego. Ziozone przez opiniowanego opinie
prawne, skargi kasacyjne oraz odpowiedzi na skargi kasacyjne dotyczyly przede wszystkim
zagadnien z zakresu prawa finansowego. Obejmujg one: podatki, w tym od towaréw i ustug
(VAT), dochodowy od os6b fizycznych, dochodowy od oséb prawnych, od spadkéw
1 darowizn, postgpowanie podatkowe, postgpowanie egzekucyjne w administracji,
odpowiedzialnosé¢ karno-skarbowa, zamdwienia publiczne i postepowanie
sadowoadministracyjne. Przeanalizowane dokumenty zawierajg wszystkie elementy formalne
1 zostaly wydane z zachowaniem zasad sporzadzania opinii prawnych. W strukturze opinii
wyraznie wskazano stan faktyczny sprawy, istote problemu, ktéry byl przedmiotem opinii
wskazanie stanu prawnego i wnioski opinii. Byly one redagowane starannie i poprawnie.
Zawieraly wlasciwg tres¢, byly jasne, klarowane i jednoznaczne. Ustalajac przedmiot opinii,
opiniowany trafnie identyfikowat te elementy, ktore mialy istotne znaczenie dla rozstrzygniecia
sprawy. Kandydat w swoich opiniach dokonywal oceny problemu prawnego w $wietle
ustalonego stanu faktycznego sprawy, analizujac poszczegblne przestanki prawne
z przywotaniem wiasciwej podstawy prawnej rozstrzygniecia. W analizowanych sprawach ten
element opinii prawnej byt sporzadzany na wysokim poziomie merytorycznym. Opiniowany
wydajac opini¢ prawng w sposdb wyczerpujacy przytaczal wnikliwg i przekonujaca
argumentacj¢ prawng wzbogacong o poglady doktryny i orzecznictwo. Przywolywane poglady
sadow administracyjnych byly adekwatne do analizowanego problemu prawnego.
We wnioskach opinii kandydat jasno wskazywal najwlasciwszy sposéb postepowania.
Udostgpnione do badania akta spraw, opinie i dokumenty sporzadzone w zwiazku
ze stosowaniem prawa ziozone przez opiniowanego nie nasuwajg, zdaniem oceniajacego
zastrzezefi od strony materialnej, jak i formalnej. W oparciu o przeprowadzong analize
stwierdzil, ze Pan Witold Kazimierz Gzubicki posiada duze do$wiadczenie zawodowe

1 rzetelnie traktuje swoje obowiazki. Nie stwierdzil zadnego przypadku wykonywania
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obowigzkdw petnomocnika w sposéb naruszajgcy prawo strony do ochrony jej interesdw.
Zdaniem opiniujgcego, kandydat spelnia warunki okreslone w art. 6a § 1 ustawy z dnia 25 lipca
2002 r. — Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych do ubiegania sie o stanowisko asesora
wojewddzkiego sadu administracyjnego.

Dokonujac catosciowej oceny pracy i kwalifikacji merytorycznych Pana Witolda
Kazimierza Gzubickiego, Krajowa Rada Sadownictwa wyrazita poglad, ze jest on dobrym
kandydatem. Jednakze analizujgc jego ocene kwalifikacji Rada dostrzegta, ze kandydat nie
przedstawit do oceny zadnych biezacych spraw, ktére moglyby potwierdzi¢ wnioski w niej
zawarte. Zarowno sygnatury spraw, jak i inne dokumenty, majace potwierdzi¢ wyréznianie sie
wysokim poziomem wiedzy w dziedzinie administracji publicznej i innych dziedzinach prawa
zwigzanych z dziataniem organéw administracji publicznej zostaly sporzadzone stosunkowo
dawno. Ponadto, co wynika takze z oceny, z reguly zakres czynnosci sprowadzal si¢ w tych
postepowaniach do obecnosci na rozprawie, sporzadzania skarg kasacyjnych i odpowiedzi na
skarge kasacyjné}. Pomimo, iz legitymuje si¢ on bardzo diugim stazem zawodowym, to jednak
Krajowa Rada Sgdownictwa nie dostrzegla okolicznosci, ktére mogtyby Swiadcezy¢ o jego
wyzszej, niz w przypadku oséb wybranych, ocenie. Wybrani kandydaci wyrdzniajg sie
wysokim poziomem wiedzy w dziedzinie administracji albowiem Pan Mariusz Pawelczak od
poczatku zwiazat swoja prace zawodowa z sadownictwem administracyjnym, za$ Pani Joanna
Ziotek z powodzeniem wykonuje zawod radcy prawnego w pelni samodzielnie w ramach

prowadzonej indywidualnie kancelarii.

Pani Agnieszka Teresa Jagiellowicz urodzita sie w 1980 r. w Toruniu. W 2004 r.
ukoficzyla na Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w Toruniu wyzsze studia prawnicze
z wynikiem dostatecznym plus i uzyskata tytul magistra. Z dniem 4 pazdziernika 2004 r. zostata
zatrudniona w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym w Bydgoszczy na stanowisku
asystenta s¢dziego, a z dniem 1 wrzesnia 2012 r. na stanowisku starszego asystenta sedziego,
na ktérym jest zatrudniona do chwili obecnej. Powierzone obowiazki pelni w Wydziale II.
W latach 2007-2009 uczestniczyta w szkoleniu dla asystentéw sedziow Zorganizowanym przez
Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego. Ponadto, uczestniczy w innych szkoleniach
organizowanych przez wojewodzkie sagdy administracyjne i Naczelny Sad Administracyjny.

Oceng pracy i kwalifikacji Pani Agnieszki Teresy Jagieltowicz sporzadzit Pan Grzegorz
Saniewski — sedzia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy. Z oceny wynika,
ze projekty uzasadniefi sporzadzonych przez kandydatke byly w zdecydowanej wiekszosci

przypadkow akceptowane w catosci przez sedziego sprawozdawce jako wersja ostateczna
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uzasadnienia wyroku, a pozostatych przypadkach - po niewielkiej korekcie. W dwdch sposrod
lustrowanych spraw, w ktérych kandydatka sporzadzita analizowane projekty uzasadnien,
zostaly wniesione skargi kasacyjne, ktére po merytorycznej ocenie Naczelny Sad
Administracyjny oddalit, akceptujac rozstrzygnigcie i argumentacje sadu I instancji
przedstawione w uzasadnieniu wyroku. Zdaniem opiniujacego, wysoka jakos¢ tych projektow
rzutowata réwniez na ocene wydawanych orzeczen przy rozpatrywaniu przez Naczelny Sad
Administracyjny wniesionych skarg kasacyjnych. Oceniajgc w oparciu o przytoczone dane
efekty pracy Pani Agnieszki Teresy Jagieltowicz oceniajacy stwierdzil, ze pracowata ona
efektywnie. Istotne znaczenie dla oceny pracy opiniowanej ma réwniez sprawnosé
1 terminowos¢ sporzadzania projektow orzeczen i ich uzasadnien. Jak wynika z kontrolki
uzasadnieni, wszystkie sporzgdzone byly w terminie. Prawidlowo$é i terminowosé
podejmowanych czynno$ci wskazuja, ze opiniowana posiada umiejetno$é dobrej organizacji
pracy, dysponuje znacznym zasobem wiedzy, dostrzega zagadnienia prawne, konsekwentnie
dazy do pelnego ich wyjasniania przez studiowanie orzecznictwa sagdéw administracyjnych, jak
1 pogladow doktryny. Wyniki lustracji pozwolily opiniujgcemu na sformutowanie wniosku, ze
Pani Agnieszka Teresa Jagiettowicz posiada duze doswiadczenie zawodowe i prezentuje
wysoki poziom wiedzy prawniczej. Na szczegélne podkreslenie zastuguje efektywnosé pracy
opiniowanej, bowiem we wszystkich tych sprawach, w ktérych opiniowana sporzadzila
projekty uzasadniefi orzeczen i zostaty wniesione skargi kasacyjne — zostaty one oddalone przez
Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie. Oprocz wysokiej oceny merytorycznej
kandydatki, opiniujgc zwrécil takze uwage na jej walory osobiste. Jest ona osobg kulturalna,
uprzejmg wobec kolegéw i przetozonych, zyczliwa przez co dobrze uktada sie z nig wspétpraca.
Dotychczas nabyte umiejetnosci, doskonata znajomos$¢é przepiséw prawa, zaangazowanie
w wykonywang pracg oraz wysoka kultura osobista predysponujg Panig Agnieszke Terese
Jagiellowicz do pelnienia urzedu na stanowisku asesora sagdowego w wojewddzkim sadzie
administracyjnym.

Dokonujgc catosciowej oceny kandydatury Pani Agnieszki Teresy Jagietowicz,
Krajowa Rada Sgdownictwa stwierdzita, ze jest to dobra kandydatka. Tak jak Pan Mariusz
Pawelczak, legitymuje si¢ odpowiednio dlugim stazem zawodowym, jednakze wybrany
kandydat posiada do$wiadczenie zdobyte w pracy zaréwno na stanowisku asystenta sedziego
Jak 1 referendarza sadowego. Zatem zakres jego doswiadczenia jest bardziej wszechstronny.
Ponadto ocena kwalifikacji tego kandydata w pelni potwierdza to stanowisko. Z kolei
Pani Joanna Ziolek posiada doswiadczenie zawodowe w samodzielnym prowadzeniu spraw,

ktérymi zajmuje si¢ w ramach obstugi podmiotéw w indywidualnej kancelarii radcowskiej.
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Tak, jak zostalo to juz wskazane, Pani Agnieszka Teresa Jagieltowicz spetnia wymogi do
ubiegania si¢ o stanowisko asesorskie w wojewodzkim sadzie administracyjnym, jednakze
W tym postgpowaniu nominacyjnym nie wyrdznia si¢ ona na tyle aby Krajowa Rada
Sadownictwa mogta przedstawi¢ jej kandydature Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskie]

z wnioskiem o powotanie.

Pan Tomasz Maciej Muslewski urodzil si¢ w 1975 r. w Bydgoszczy. Od marca
do czerwca 2001 r. byt zatrudniony w Gazecie Pomorskiej Media Sp. z 0.0. w Bydgoszczy
na stanowisku przedstawiciela ds. reklamy. W 2001 r. ukoriczyt na Uniwersytecie Mikotaja
Kopernika w Toruniu wyzsze studia prawnicze z oceng dobrg i uzyskat tytul magistra.
Od sierpnia do grudnia 2001 r. byt zatrudniony w GSM System sp. z 0.0. w Bydgoszczy
na stanowisku Autoryzowanego Doradcy Biznesowego. Od 2001 r. jest zatrudniony w Izbie
Skarbowej w Bydgoszczy (obecnie Izbie Administracji Skarbowej w Bydgoszczy), kolejno
na stanowiskach: starszego referenta w Oddziale Orzecznictwa Egzekucyjnego, inspektora
a nastgpnie starszego inspektora (koordynatora ds. karnych skarbowych), a obecnie
od pazdziernika 2010 r. na stanowisku radcy prawnego. W 2003 r. ukonczyt w Akademii
Ekonomicznej w Poznaniu studia podyplomowe z zakresu rachunkowosci, z wynikiem
konicowym bardzo dobrym. W latach 2007-2015 pelnit funkcje Rzecznika Dyscyplinarnego
Izby Skarbowej w Bydgoszczy. Po odbyciu aplikacji prokuratorskiej ztozyl w pazdzierniku
2008 r. egzamin prokuratorski z wynikiem ogélnym dobrym. W latach 2009-2010 byt
zatrudniony w Biurze Krajowej Informacji Podatkowej w Toruniu Izby Skarbowej
w Bydgoszczy na stanowisku starszego inspektora ds. obstugi prawnej. W 2010 r. ztozyl
w okregu Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Bydgoszczy egzamin radcowski z wynikiem
ogolnym pozytywnym. Uchwatg Okregowej Izby Radcow Prawnych z dnia 2 sierpnia 2010 r.
zostal wpisany na liste radcow prawnych, prowadzong przez t¢ Izbe. W latach 2010-2012 byt
ponownie zatrudniony w Biurze Krajowej Informacji Podatkowej w Toruniu Izby Skarbowej
w Bydgoszczy z tym, Ze na stanowisku radcy prawnego. W latach 2012-2015 byt zatrudniony
w Trzecim Urzedzie Skarbowym w Bydgoszczy, takze na stanowisku radcy prawnego.

Oceng pracy i kwalifikacji Tomasza Macieja Muslewskiego sporzadzita Pani Urszula
Wisniewska — sedzia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy. Ocenie
poddano akta spraw, ktére wskazat opiniowany. Byly to przede wszystkim sprawy, ktore
toczyty si¢ przed Wojewodzkim Sagdem Administracyjnym w Bydgoszczy i Naczelnym Sadem
Administracyjnym a takze cztery sprawy toczace si¢ przed sadem powszechnym tj. Sadem
Rejonowym w Bydgoszczy — VII Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych (2 sprawy) oraz
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Sadem Rejonowym w Inowroctawiu i Sgdem Okregowym w Bydgoszczy — VI Wydziat Pracy
1 Ubezpieczen Spotecznych. Analizie poddano réwniez odpisy nadestanych skarg kasacyjnych
(12 skarg), odpowiedzi na skargi kasacyjne (17 odpowiedzi), opinii w przedmiocie
niezasadnosci wnoszenia skargi kasacyjnej (3 opinie) i opinii prawnych (7 opinii), a takze
pozwu i odpowiedzi na pozew (5 odpowiedzi). Przyjety zakres kontroli uzasadniony jest tym,
ze w przypadku radcow prawnych reprezentujgcych organy w postepowaniu
sadowoadministracyjnym material do oceny w postaci akt spraw sagdowych (zaréwno
pierwszej, jak i drugiej instancji) nie dostarcza wystarczajacych danych do rzetelnej oceny;
aktywnos$¢ takich pelnomocnikoéw ogranicza si¢ zwykle do udziatu w jednej wyznaczonej
rozprawie, na ktorej skladajg pelnomocnictwo oraz wygloszenia stanowiska reprezentowanego
organu — nawet jesli wypowiedz byta dhuzsza, to z uwagi na to, ze na ogét prezentuje poglad
stanowigcy kontynuacje stanowiska wyrazanego w catym postepowaniu, zapis w protokole
rozprawy jest bardzo zwigzty. Ocenie poddano réwniez dokumenty sporzadzone w zwigzku ze
stosowaniem prawa, ztozone przez kandydata. Dokumenty te pochodza z lat 2013-2020
1 powstaty w zwigzku z obstugg prawng $wiadczong przez opiniowanego w ramach stosunku
pracy w Izbie Skarbowej w Bydgoszczy (obecnie Izba Administracji Skarbowe;j
w Bydgoszczy). Badane sprawy sadowe dotyczyly praktycznie w calosci zagadnien z zakresu
prawa podatkowego. Odnosity si¢ do skarg na decyzje w przedmiocie podatku od towaréw
1 ustug, podatku dochodowego od o0séb fizycznych i oséb prawnych, nadto decyzji
w przedmiocie odpowiedzialnosci czlonka zarzadu za zaleglosci podatkowe spotki oraz na
orzeczenia o charakterze proceduralnym (odmowa uchylenia decyzji ostatecznej po
wznowieniu postgpowania). W zakresie analizowanych akt spraw, zaréwno Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, jak i Naczelnego Sadu Administracyjnego, rola
opiniowanego sprowadzala si¢ do udziatu w jednej rozprawie, na ktoérej sktadat
pelnomocnictwo i o$wiadczenie w imieniu organu co do stanowiska w sprawie; zwykle po
zamknigciu rozprawy wydawany byt wyrok koniczacy postepowanie w tej instancji. W ramach
lustracji przedstawionych akt opiniujacy zapoznat sie z trzema sprawami cywilnymi, w ktérych
opiniowany reprezentowat pozwanego. Pierwsza dotyczyla pozwu o wydanie $wiadectwa
pracy przeciwko Izbie Administracji Skarbowej; druga dotyczyta pozwu o wyplate zaleglej
nagrody przeciwko Izbie Administracji Skarbowej. W obu sprawach powddztwa zostaty
oddalone, a opiniowany sporzadzal odpowiedzi na pozwy, uczestniczyl w rozprawach
w drugiej sprawie sporzadzit takze odpowiedz na apelacje i uczestniczyl w rozprawie
apelacyjnej. Analiza sktadanych pism procesowych wskazuje na profesjonalizm i staranno$é

w ich opracowaniu. Trzecia sprawa dotyczyla pozwu o uznanie wypowiedzenia warunkéw
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pracy i ptacy za bezskuteczne przeciwko Izbie Skarbowej w Bydgoszczy. Sprawa toczyta sie
3 lata (obejmuje 7 toméw akt) a opiniowany uczestniczyl w rozprawach, skiadat pisma
procesowe wraz w z wnioskami dowodowymi. Sprawa zakonczyla sie wyrokiem
przywracajgcym powddke do pracy u pozwanego na poprzednich warunkach. Apelacja ztozona
przez opiniowanego zostata oddalona. Na potrzeby niniejszej opinii oceniajacy zapoznat sie
takze z nadestanymi przez kandydata odpisami pism procesowych w postaci skarg kasacyjnych,
odpowiedzi na skargi kasacyjne, opinii o braku podstaw do sporzadzenia i wniesienia skargi
kasacyjnej i opinii prawnych. W ramach pierwszej kategorii opiniowany przedstawit 12 skarg
kasacyjnych swojego autorstwa (we wszystkich sprawach Naczelny Sad Administracyjny
uwzglednit skargi kasacyjne i uchylit zaskarzone wyroki). Skargi te w swojej tresci spetnialy
wszystkie wymogi wynikajagce z art. 176 p.p.s.a; osiem dotyczylo interpretacji
indywidualnych, dwie naruszen prawa materialnego z zakresu opodatkowania podatkiem od
towaréw 1 uslug oraz jedna z zakresu podatku dochodowego od o0séb fizycznych, jedna
dotyczyla zagadnien procesowych (sprostowania oczywistej omylki). Takze analiza pism
stanowigcych odpowiedZ na skarge kasacyjna strony skarzacej dowodzi duzej starannogci
w ich sporzadzeniu; pisma te zawieraja merytoryczng polemike z poszczegdlnymi zarzutami
skargi kasacyjnej lub uwypuklajg brak spelnienia przez skarge kasacyjna odpowiednich
wymogéw formalnych. W tej ostatniej kwestii zwykle odpowiedzi na skarge kasacyjna
zawierajg obszerne wywody, poparte bogatym orzecznictwem sagdowym w przedmiocie zasad
sporzadzania skarg kasacyjnych. Opiniujacy zapoznat si¢ takze ze sporzadzonymi przez
kandydata opiniami prawnymi. Przedstawiaja one stanowisko na tle konkretnych probleméw
prawnych w danym stanie faktycznym; odnosza sie do probleméw z zakresu szeroko
rozumianego prawa podatkowego np. przyznania diuznikowi zajetej wierzytelnosci
uprawnienia do ztozenia zarzutéw w postgpowaniu egzekucyjnym, zagadnienia opodatkowania
ustug kompleksowych podatkiem od towaréw i ushug, kwestii zastosowania dodatkowego
zobowigzania podatkowego w trybie art. 112b ust. 2 ustawy o podatku od towaréw i ustug
w stosunku do osoby fizycznej, ktéra po zakonczeniu kontroli ztozyta korekte i wplacita kwote
zobowigzania i mozliwosci zastosowania instytucji stwierdzenia niewaznosci decyzji
o odniesieniu do decyzji na podstawie ktorej zarejestrowano wnioskodawce jako podatnika
VAT czynnego. Wszystkie analizowane opinie sporzgdzone zostaly z zachowaniem form dla
nich wymaganych, napisane zostaty poprawnym i zrozumialym jezykiem bez zaniechania przy
tym koniecznej fachowosci. Analizujagc przedlozone przez opiniowanego 3 opinie
w przedmiocie niezasadnosci wnoszenia skarg kasacyjnych podkresli¢ nalezy ich poprawnosé

formalng oraz wysoki poziom merytorycznej analizy. Pan Tomasz Maciej Muslewski w sposéb
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jasny i czytelny zreferowal stan faktyczny sprawy oraz stanowisko wyrazone przez sad
administracyjny. Uzasadniajgc stanowisko o niezasadnosci wniesienia skargi kasacyjnej
kompleksowo odnidst si¢ do argumentacji sadu. Oceniajgc przedtozone przez opiniowanego
pisma procesowe — odpowiedzi na pozew (4), i na apelacje (1) oraz pozew o zaplate z tytutu
nienaleznego $wiadczenia (1), opiniujacy podkreslil, ze sporzgdzone zostaly z zachowaniem
form dla nich wymaganych, jasno i precyzyjnie formutujg zadanie strony oraz prezentuja
W sposOb czytelny stanowisko z powotaniem si¢ na orzecznictwo badz doktryne. Wobec
powyzszego opiniujgcy stwierdzil, ze Pan Tomasz Maciej Muslewski posiada duze
doswiadczenie zawodowe, szczegélnie w zakresie szeroko rozumianego prawa podatkowego.
Kandydat przedstawil materiaty pozwalajace na oceng, ze bardzo rzetelnie realizuje swoje
obowiazki, takze w zakresie innych spraw niz podatkowe. Reasumujac, oceniajacy stwierdzit,
ze Pan Tomasz Maciej Muslewski spetnia warunki okreslone w art. 6a § 1 ustawy — Prawo
0 ustroju sgdow administracyjnych do ubiegania si¢ o stanowisko asesora wojewddzkiego sadu
administracyjnego.

Dokonujgc calosciowej oceny pracy i kwalifikacji merytorycznych Pana Tomasza
Macieja Muslewskiego, Krajowa Rada Sadownictwa stwierdzita, ze jest to dobry kandydat.
Posiada bardzo dtugi staz pracy zawodowej oraz pozytywng ocene swoich kwalifikacji, z ktorej
wynika, ze spetnia warunki do ubiegania si¢ o stanowisko asesora w wojewodzkim sadzie
administracyjnym. Jednak w poréwnaniu z osobami wybranymi do przedstawienia
z wnioskiem o powotanie, zdaniem Krajowej Rady Sadownictwa, nie wyrdznia sie on na tyle,
aby mogt zosta¢ przedstawiony Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej z wnioskiem
0 powotanie. Pan Mariusz Pawelczak posiada odpowiednie i bardziej wszechstronne
doswiadczenie zawodowe, ktére daje gwarancje nalezytego pelnienia obowigzkow
na stanowisku asesora sgdowego. Wybrany kandydat bowiem legitymuje sie do§wiadczeniem,
ktére pozwolito mu w pelni opanowaé metodyke pracy sedziego wojewddzkiego sadu
administracyjnego, zatem pelnieniem obowiazkéw na stanowisku asesorskim nie bedzie
stanowito dla niego trudnosci. Takze Pani Joanna Ziotek posiada zdaniem Krajowej Rady
Sadownictwa bardziej odpowiednie doswiadczenie zawodowe, albowiem z powodzeniem
prowadzi samodzielng praktyke radcowsks. Kandydatka aktywniej uczestniczy
w postgpowaniach sgdowych prowadzonych dla podmiotéw ktore reprezentuje a jej udziat nie
ogranicza si¢ tak jak w przypadku Pana Tomasza Macieja Muslewskiego do pojedynczych

wystgpien i zaprezentowania stanowiska organu, ktory reprezentuje.
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Pani Hanna Krystyna Szware-Rasz urodzita si¢ w 1972 r. w Bydgoszczy. W 1996 r.
ukonczyta na Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w Toruniu wyzsze studia prawnicze
z wynikiem bardzo dobrym i uzyskata tytut magistra. W latach 1996-1997 odbywata aplikacje
administracyjng w Izbie Skarbowej w Bydgoszczy, ktorg ukorniczyta uzyskujac ocene bardzo
dobrg z wyr6znieniem. W latach 1996-2003 byta zatrudniona w Izbie Skarbowej w Bydgoszczy
(obecnie Izba Administracji Skarbowej w Bydgoszczy), kolejno na stanowiskach od starszego
referenta do starszego komisarza w Wydziale Podatkow Dochodowych. Po odbyciu aplikacji
radcowskiej w okregu Okregowej Izby Radcow Prawnych w Bydgoszczy zlozyta w 2003 r.
egzamin radcowski z wynikiem ogélnym dostatecznym. Uchwatg Rady Okregowej Izby
Radcow Prawnych z dnia 24 czerwca 2003. Zostala wpisana na liste radcéw prawnych,
prowadzong przez t¢ Izbge. W 2004 r. ukonczyla studia podyplomowe z zakresu Prawa
Podatkowego Unii Europejskiej z wynikiem pozytywnym. W latach 2004-2011 byta
zatrudniona na stanowisku radcy prawnego w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie Skarbowym
w Bydgoszczy a w latach 2007-2015 réwniez na tym stanowisku w Trzecim Urzedzie
Skarbowym w Bydgoszczy. Od 2011 r. jest zatrudniona na stanowisku radcy prawnego w Izbie
Administracji Skarbowej w Bydgoszczy.

Oceng pracy i kwalifikacji Pani Hanny Krystyny Szwarc-Rasz sporzadzita Pani Urszula
Wisniewska — sedzia Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy. Ocenie
poddano akta spraw, ktére wskazata opiniowana. Sg to przede wszystkim sprawy, ktére toczyly
si¢ przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Bydgoszczy i Naczelnym Sadem
Administracyjnym a takze thery sprawy toczace si¢ przed sadem powszechnym tj. Sagdem
Rejonowym w Bydgoszczy — VII Wydziat Pracy i Ubezpieczeni Spotecznych oraz Sadem
Okregowym w Bydgoszczy. Analizie poddano rowniez odpisy nadestanych skarg kasacyjnych
(6 skarg), odpowiedzi na skargi kasacyjne (26 odpowiedzi), opinii w przedmiocie niezasadnosci
wnoszenia skargi kasacyjnej (3 opinie) i opinii prawnych (15 opinii). Przyjety zakres kontroli
uzasadniony jest tym, ze w przypadku radcéw prawnych reprezentujgcych organy
w postepowaniu sgdowoadministracyjnym materiat do oceny w postaci akt spraw sagdowych
(zar6wno pierwszej, jak i drugiej instancji) nie dostarcza wystarczajgcych danych do rzetelnej
oceny; aktywnos$¢ bowiem takich petnomocnikow ogranicza si¢ zwykle do udziatu w jednej
wyznaczone] rozprawie, na ktorej skladaja pelnomocnictwo oraz wygloszenia stanowiska
reprezentowanego organu — nawet jesli wypowiedz byla dtuzsza, to z uwagi na to, ze na og6t
prezentuje poglad stanowigcy kontynuacje¢ stanowiska wyrazanego w catym postepowaniu,
zapis w protokole rozprawy jest bardzo zwigzly. W zdecydowanej wigkszosci byly to sprawy

w przedmiocie podatku dochodowego od o0s6b fizycznych i prawnych, podatku od towaréw

21



1 ustug oraz postepowania egzekucyjnego, w ktérych opiniowana byta petnomocnikiem organu:
Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy (obecnie Dyrektor Izby Administracji Skarbowej).
Ocenie poddano réwniez dokumenty sporzadzone w zwiazku ze stosowaniem prawa, ztozone
przez kandydatke. Dokumenty te pochodza z lat 2013-2020 i powstaty w zwigzku z obstuga
prawng swiadczong przez opiniowang w ramach stosunku pracy w Izbie Skarbowej
w Bydgoszczy. Zbadane sprawy sadowe dotyczyly w catosci zagadnien z zakresu prawa
podatkowego. Sprawy, w ktoérych Pani Hanna Krystyna Szwarc-Rasz wystepowata jako
petnomocnik organu i zlozyla skargi kasacyjne badz tez odpowiedzi na skargi kasacyjne
dotyczyly: podatku VAT, podatku dochodowego od 0séb fizycznych i prawnych, podatku
od przychodéw ewidencjonowanych, postepowania egzekucyjnego i ordynacji podatkowe;.
W tej materii kandydatka wykazuje bardzo dobra znajomo$é prawa materialnego
1 procesowego. Pisma procesowe wnoszone przez opiniowang nie budzity zastrzezen tak pod
wzgledem formalnym, jak i merytorycznym. Petnomocnictwa skiadane byty przy pierwszej
czynnos$ci procesowej podejmowanej przez Panig Hanne Krystyne Szwarc-Rasz. Zasadniczo
opiniowana jako pelnomocnik organu byfa obecna na rozprawach. Nie stwierdzono rowniez
zaistnienia takich sytuacji, ktére wskazywatyby na zawinione dziatania opiniowanej skutkujace
przediuzeniem postgpowania sagdowego. W ramach lustracji przedstawionych akt opiniowana
zapoznala si¢ takze z czterema sprawami cywilnymi w ktérych opiniowana reprezentowata
pozwanego. Pierwsza sprawa dotyczyta pozwu ztozonego przez Skarb Panstwa — Naczelnika
Trzeciego Urzgdu Skarbowego w Bydgoszczy o ustalenie nieistnienia stosunku prawnego.
Kandydatka reprezentowata powoda na rozprawie zakofczonej wyrokiem zaocznym zgodnym
z zgdaniem pozwu; kolejne dwie sprawy toczyly sie przed Sadem Rejonowym w Bydgoszczy
— VII Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych przeciwko Trzeciemu Urzedowi Skarbowemu
o przywrécenie do pracy. Kandydatka reprezentowala pozwanego na rozprawie — powodztwa
zostaly oddalone. Ostatnia sprawa dotyczyta pozwu o zaplate przeciwko Izbie Administracji
Skarbowej w Bydgoszczy. Opiniowana sporzadzala pisma procesowe i reprezentowata
pozwanego na rozprawie. Skargi kasacyjne w zbadanych sprawach, jak réwniez niezaleznie
nadestane przez kandydatke odpisy skarg kasacyjnych spetniajg wszystkie wymogi formalne
wynikajace z art. 176 p.p.s.a. a ich konstrukcja jest prawidtowa. Wlasciwie i konkretnie
sformulowane byty podstawy kasacyjne oraz wnioski kasacyjne. W pismach tych wskazany byt
stan sprawy, stanowisko co do twierdzen strony przeciwnej, a takze wywod prawny
potwierdzajacy stanowisko strony reprezentowanej przez opiniowang. Zwraca uwage
umiejetnos¢ stosowania wlasciwej argumentacji, ktéra poparta prawidtows wyktadnia

przepiséw prawa, aktualnym orzecznictwem sadowoadministracyjnym oraz stanowiskiem
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doktryny, pomimo niejednokrotnie zawilego charakteru sprawy zachowuje walor
przejrzystosci. Powyzsza teza pozostaje aktualna w przypadku sporzadzanych przez
opiniowang odpowiedzi na skargi kasacyjne. Tres¢ tych odpowiedzi wskazuje na dokonanie
przez opiniowana poglebionej analizy wniesionych skarg kasacyjnych, co skutkowatlo
ustosunkowaniem si¢ do wszystkich zawartych w nich zarzutow. Dla wykazania zasadnosci
stanowiska organu podatkowego opiniowana cytowala szereg wyrokdéw sgdow
administracyjnych oraz pogladow doktryny. Analizujgc przedtozone przez kandydatke 3 opinie
w przedmiocie niezasadnosci wnoszenia skarg kasacyjnych opiniujgca podkreslita ich
poprawnos¢ formalng oraz wysoki poziom merytorycznej analizy. Pani Hanna Krystyna
Szwarc-Rasz w sposob jasny i czytelny zreferowata stan faktyczny sprawy oraz stanowisko
wyrazone przez sad administracyjny. Uzasadniajgc stanowisko o niezasadnos$ci wniesienia
skargi kasacyjnej kompleksowo odniosta si¢ do argumentacji sadu. Oceniane 18 dokumentéw
sporzgdzonych w zwigzku ze stosowaniem prawa ztozone przez opiniowang zawieraty opinie
prawne. Ich przedmiot byt bardzo szeroki i obejmowat m.in. zagadnienia takie jak: podatki,
ordynacja podatkowa, prawo pracy, postgpowanie sadowoadministracyjne czy podatek
od czynnosci cywilnoprawnych. Nie oceniajac merytorycznej trafnosci zaprezentowanego
w powolanych ekspertyzach stanowiska opiniujacy podkreslit, ze sg to obszerne i kompleksowe
z punktu widzenia praktyki opracowania analizowanych probleméw. Lustracja tych
dokumentéw wykazata, ze zawieraja one wszystkie elementy formalne i zostaly wydane
z zachowaniem zasad sporzadzania opinii prawnych. Struktura tych pism uwzgledniata bowiem
stan faktyczny sprawy, istot¢ problemu, ktéry byl przedmiotem opinii, wskazanie stanu
prawnego i wnioski opinii. Byty one redagowane starannie i poprawnie. Zawieraty wtasciwa
tres¢, byty jednoznaczne przez co nie rodzily zadnych watpliwosci. Ustalajgc przedmiot opinii
kandydatka wlasciwie eksponowala te elementy, ktére mialy istotne znaczenie dla
rozstrzygniecia sprawy. Nie budzi rowniez zastrzezen identyfikacja problemu prawnego
wynikajgcego z ustalonego stanu faktycznego. Nalezy podkresli¢, ze opiniowana dokonywata
tej oceny w $wietle ustalonego stanu faktycznego sprawy, analizujgc poszczegdlne przestanki
prawne z przywolaniem wlasciwej podstawy prawnej rozstrzygniecia. W kazdej
z przedstawionych spraw ten element opinii prawnej jest na wysokim poziomie
merytorycznym. W sposéb wyczerpujacy przytaczata wnikliwg i przekonujgca argumentacje
prawng wzbogacong czasami o cytowane poglady doktryny. W tresci niektérych pism dostrzec
mozna rowniez umiejetnie wkomponowane poglady sadéw administracyjnych, jak i Sadu
Najwyzszego do ktdrych wielokrotnie odwotywata si¢ opiniowana, wskazujac jednoczesnie ich

zrodto. W niektérych pismach opiniowana nie tylko informowata o obowigzujgcych w danym
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stanie faktycznym przepisach prawnych, ale tez dokonywata wilasnej interpretacji tych
przepiséw 1 w zaleznosci od wynikdéw oceny danych uregulowan prawnych opiniowala, jakie
rozwigzanie w danej sytuacji faktycznej bedzie najwlasciwsze. Udostepnione do badania akta
spraw i dokumenty sporzadzone w zwiazku ze stosowaniem prawa ztozone przez opiniowana
nie nasuwajg takich zastrzezen od strony materialnej, jak i formalnej, ktére mogtyby zawazy¢
na pozytywnej ocenie pracy Pani Hanny Krystyny Szwarc-Rasz. Zdaniem opiniujacej,
opiniowana posiada bardzo duze doswiadczenie zawodowe i rzetelnie traktuje swoje
obowigzki. Nie stwierdzono zadnego przypadku wykonywania obowigzkéw petnomocnika
w sposOb naruszajacy prawo strony do ochrony jej intereséw. Reasumujgc powyzsze ustalenia
1uwagi opiniujaca stwierdzita, ze Pani Hanna Krystyna Szwarc-Rasz spelnia warunki okreslone
w art. 6a § 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych
do ubiegania si¢ o stanowisko asesora wojewddzkiego sadu administracyjnego.

Wprawdzie zespdt, ustalajgc liste rekomendowanych kandydatow, rekomendowal
z drugiego miejsca na liscie kandydaturg Pani Hanny Krystyny Szwarc-Rasz, jednak to Rada
decyduje o przedstawieniu kandydata Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej. Rada za$
uznatla, ze dotychczasowy przebieg sciezki zawodowej przemawia za wyborem Pana Mariusza
Pawelczaka oraz Pani Joanny Ziotek. Dokonujgc catosciowej oceny kandydatury Pani Hanny
Krystyny Szwarc-Rasz, Krajowa Rada Sadownictwa uznata, ze jest to dobra kandydatura.
Jednak nie wyr6znia si¢ ona na tle 0s6b wybranych z wnioskiem do przedstawienia na tyle, aby
moc zosta¢ przedstawiong Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej z wnioskiem o powotanie.
Pan Mariusz Pawelczak posiada bardziej wszechstronne doswiadczenie zawodowe, zdobyte
w pracy na stanowiskach asystenta s¢dziego i referendarza sagdowego, dzigki ktérym nabyt
umiejetnosci dajace gwarancj¢ prawidlowego wykonywania obowigzkéw asesorskich. Z kolei
Pani Joanna Ziolek jako jedyny radca prawny w niniejszej procedurze konkursowej prowadzi
samodzielng praktyke radcowska a zatem w sposob bardziej pelny realizuje swoje obowigzki
anizeli osoby, ktére sg zatrudnione w strukturach organéw administracji. Uwaga ta odnosi sie
takze do Pani Hanny Krystyny Szwarc-Rasz, ktéra — co zostato takze wskazane w jej ocenie
kwalifikacji — ogranicza si¢ do wystapienia, co do zasady, na jednej rozprawie, na ktorej
prezentuje stanowisko organu ktdry reprezentuje, a ktére wynika z tresci zaskarzonej decyzji.
Krajowa Rada Sadownictwa stwierdza jednoczesnie, ze brak tej samodzielno$ci w przypadku
oso6b zatrudnionych w strukturach organéw administracji nie wptywa negatywnie na ich
catosciowe — dobre oceny, jednakze w tej procedurze nominacyjnej, wystepujg takze osoby

(przedstawione z wnioskiem o powolanie), ktére dajg rekojmie¢ nalezytego wypelniania
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obowiagzkéw na stanowisku o ktore si¢ ubiegaja i ktére najpetniej speniaja wszystkie kryteria
wyboru.

W kazdym postgpowaniu nominacyjnym Krajowa Rada Sagdownictwa dokonuje oceny
kandydatow na podstawie zalaczonych materialéw, ocenianych indywidualnie. Rada jest
wyposazona w prawo swobodnej oceny zgromadzonego materialu i mozliwo$é nadania
decydujgcego znaczenia okreslonym, wybranym kryteriom ustawowym, na podstawie ktorych
podejmuje uchwate.

Wszyscy uczestnicy postgpowania, pretendujacy do objecia stanowiska asesorskiego
w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Bydgoszezy, spelniajg formalnie wszystkie
kryteria wyboru, a zatem zadaniem Rady bylo przeprowadzenie weryfikacji celem wytonienia
tych osdb, ktére spetniajg wszystkie kryteria wyboru — oceniane lgcznie — najpelniej
1 w najwyzszym stopniu. Od stanu faktycznego konkretnej sprawy zalezy, jakie kryteria
sg stosowane przez Rad¢ w danym postgpowaniu, w szczegdlnosci co do rozpatrywanych
facznie kryteriow, na ktére skladajg sie kwalifikacje, doswiadczenie zawodowe
kandydatow, poparcie $rodowiska sedziowskiego oraz dane potwierdzajace zdobycie
dodatkowych kwalifikacji.

Pomimo odpowiednich kwalifikacji zawodowych, Pani Justyna Ewa Czyzewska,
Pani Emilia Matgorzata Frackowiak, Pan Witold Kazimierz Gzubicki, Pani Agnieszka Teresa
Jagielfowicz, Pan Tomasz Maciej Muslewski oraz Pani Hanna Krystyna Szwarc-Rasz
— W niniejszej procedurze konkursowej — nie uzyskali tak duzego poparcia Rady,
Jak Pan Mariusz Pawetczak i Pani Joanna Ziotek.

O wyborze Pana Mariusza Pawelczaka zadecydowaty w szczegdlnosci: wszechstronne
doswiadczenie zawodowe uzyskane w pracy na stanowisku asystenta sedziego i referendarza
sgdowego, fakt, ze jako jedyny spos$réd kandydatéw posiada doswiadczenie orzecznicze,
odpowiednio dhugi staz zawodowy, bardzo pozytywna ocena pracy i kwalifikacji
merytorycznych, fakt, ze sprawy z ktérymi miat do czynienia w swojej pracy zawodowej byty
bardzo zréznicowane i o znacznym stopniu trudnosci, a ponadto specjalistyczna wiedza,
niezbedng do prawidtowego wykonywania pracy na stanowisku o ktére si¢ ubiega,

Za wyborem Pani Joanny Ziolek przemawiaja w szczeg6lnosci: odpowiednie
doswiadczenie zawodowe uzyskane w ramach prowadzenia samodzielnej praktyki
radcowskiej, ukonczenie dwoch kierunkéw studiow na kierunkach: prawo oraz finanse
i rachunkowos¢, pozytywna ocena kwalifikacji, posiadanie specjalistycznej wiedzy, niezbednej

do prawidtowego wykonywania obowigzkow na stanowisku asesora w wojewddzkim sadzie
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administracyjnym, jak rowniez petna samodzielnos¢ i decyzyjnos¢ w zakresie prowadzonych
postepowan.

W ocenie Rady, te wszystkie okolicznosci zadecydowaty o uznaniu Pana Mariusza
Pawelczaka i Pani Joanny Ziotek za kandydatéw spelniajacych w niniejszym postepowaniu
nominacyjnym kryteria wyboru w najwyzszym stopniu, uzasadniajagcym przedstawienie ich

kandydatur Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej do powolania.

4. Krajowa Rada Sadownictwa wziela rowniez pod uwage oceny uzyskane
przez kandydatow na dyplomach ukonczenia wyzszych studiéw prawniczych oraz
z egzamindéw zawodowych.

Oceny uzyskane przez kandydatow zostaly zaprezentowane powyzej. Z uwagi
na posiadane przez kandydatéw doswiadczenie zawodowe i zyciowe, kryterium to nie miato

decydujgcego znaczenia przy wyborze 0s6b przedstawionych z wnioskiem o powotanie.

5. Krajowa Rada Sadownictwa uwzglednita takze opini¢ Kolegium Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Bydgoszczy.

Kolegium Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy na posiedzeniu
16 listopada 2020 r. zaopiniowato wszystkich kandydatow pozytywnie — jednogtosnie

4 gtosami ,,za”.

6. W ocenie Krajowej Rady Sagdownictwa Pan Mariusz Pawelczak oraz Pani Joanna Ziotek
posiadajg  kwalifikacje merytoryczne oraz odpowiednie do$wiadczenie zawodowe,
a takze wszechstronng, stale poglebiang wiedzg¢ prawnicza, ktéra umiejetnie wykorzystuja
w praktyce zawodowej, dajgce rekojmig nalezytego wykonywania obowigzkéw orzeczniczych
na stanowisku asesorskim w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Bydgoszczy.
O przedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wybranych oséb zadecydowat
caloksztalt okolicznosci sprawy, a w szczegdlnosci wieloletnie i réznorodne doswiadczenie
zawodowe, w tym w przypadku Pana Mariusza Pawelczaka zdobyte w pracy w sadownictwie
administracyjnym, wnioski plyngce z bardzo pozytywnych ocen pracy i kwalifikacji
zawodowych wybranych o0séb, ukonczenie dwéch fakultetow przez Panig Joanne Ziotek
Jednoglosne poparcie Kolegium Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy,
a takze state poszerzanie wiedzy i podnoszenie umiejetnosci przez udziat w réznych formach
doskonalenia zawodowego. Wybrani kandydaci wyr6zniajg si¢ wysokim poziomem wiedzy
w dziedzinie administracji publicznej oraz prawa administracyjnego i innych dziedzin prawa

zwigzanych z dziataniem organéw administracji publicznej (art. 6a § 1 pkt 1 w zw. z art. 6 § 1
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pkt 6 p.u.s.a.) — zatem zdaniem Krajowej Rady Sadownictwa to oni dajg rekojmie nalezytego

wypelniania obowigzkéw na stanowisku o ktore sie ubiegaja.

7.

Powyzsze okolicznosci spowodowaty, ze w trakcie posiedzenia Krajowej Rady

Sadownictwa w dniu 12 stycznia 2021 r. na:

Panig Justyng Ewe Czyzewska oddano 4 glosy ,za”, przy braku gloséw ,,przeciw”
1 16 glosach ,wstrzymujacych si¢”, w rezultacie czego nie uzyskata wymaganej
bezwzglednej wigkszosci glosow,

Panig Emili¢ Matgorzate Frackowiak oddano 2 glosy ,,za”, przy braku gloséw ,przeciw”
1 18 glosach ,wstrzymujacych si¢”, w rezultacie czego nie uzyskala wymaganej
bezwzglednej wiekszosci glosow,

Pana Witolda Kazimierza Gzubickiego oddano 6 gloséw ,,za”, przy braku gtoséw ,,przeciw”
1 15 glosach ,wstrzymujacych si¢”, w rezultacie czego nie uzyskal wymaganej
bezwzglednej wigkszosci glosow,

Panig Agnieszke Terese Jagiettowicz oddano 4 glosy ,,za”, przy braku gloséw ,,przeciw”
1 16 glosach ,wstrzymujacych si¢”, w rezultacie czego nie uzyskata wymaganej
bezwzglednej wigkszosci glosow,

Pana Tomasza Macieja Muslewskiego oddano 5 gloséw ,,za”, przy braku gtoséw ,,przeciw”
1 15 glosach ,wstrzymujgcych si¢”, w rezultacie czego nie uzyskal wymaganej
bezwzglednej wigkszosci glosow,

Pana Mariusza Pawelczaka oddano 17 gloséw ,za”, przy braku gloséw ,przeciw”
1 3 glosach ,,wstrzymujacych si¢”, w rezultacie czego uzyskat bezwzgledng wiekszosé
glosow,

Panig Hanne Krystyne Szwarc-Rasz oddano 12 gloséw ,,za”, przy braku gloséw ,,przeciw”
19 glosach ,,wstrzymujacych si¢”, w rezultacie czego uzyskata bezwzgledna wigkszosé
glosow,

Panig Joanng Ziotek oddano 14 gloséw ,,.za”, przy braku gloséw ,przeciw” i 6 glosach
»wstrzymujgcych si¢”, w rezultacie czego uzyskata bezwzgledna wickszos¢ glosow.

Jak wynika z powyzszego, Pan Mariusz Pawelczak, Pani Hanna Krystyna Szwarc-Rasz

1 Pani Joanna Ziotek uzyskali bezwzgledna wigkszos¢ gloséw. W zwiazku z tym, ze do

obsadzenia w tym postepowaniu przewidziano dwa stanowisko asesorskie, to zgodnie z § 12

ust. 2 Regulaminu Krajowej Rady Sadownictwa (M.P. z 2019 r. poz. 192, ze zm.), za

wybranych do przedstawienia z wnioskiem o powotanie uznaje si¢ Pana Mariusza Pawelczaka
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oraz Joanng Ziotek, ktérzy uzyskali najwigcej gloséw sposréd osob, ktére otrzymaty

bezwzgledng wiekszos¢ glosow.

Majac na uwadze wyniki glosowania, Krajowa Rada Sadownictwa podjela uchwate

jak na wstepie.

N PfiéWodniczacy

POUCZENIE

Od uchwaty Krajowej Rady Sadownictwa uczestnik postepowania moze odwota¢ sie do Sadu Najwyzszego
z powodu sprzecznosci uchwaty Rady z prawem. Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem Przewodniczacego Rady
w terminie dwutygodniowym od dorgczenia uchwaly z uzasadnieniem. Do postepowania przed Sadem
Najwyzszym stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego o skardze kasacyjnej, przy czym nie stosuje
si¢ art. 87' kp.c. (art. 44 ust. 1-3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa;
Dz. U. 22019 r. poz. 84, ze zm.).
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